Аналіз регуляторного впливу
 проекту рішення виконкому Селидівської міської ради 
 «Про встановлення тарифу на перевезення пасажирів і багажу
 на міських автобусних маршрутах»
1. Визначення проблеми та її аналіз
     Відповідно до Закону України «Про автомобільний транспорт» організація пасажирських перевезень на міських автобусних маршрутах загального користування покладається на органи місцевого самоврядування. Згідно зі ст. 28 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» до повноважень виконавчих органів міських рад належить встановлення в порядку і межах, визначених законодавством, тарифів на транспортні та інші послуги.

     Регулювання тарифів на перевезення пасажирів у міському транспорті здійснюється у відповідності з рішенням виконавчого комітету міської ради від 14.04.2010 № 63 «Про погодження тарифів на перевезення пасажирів і багажу у міському та приміському, в межах Селидівської міської ради, автомобільному транспорті» шляхом встановлення тарифу на перевезення одного пасажиру за маршрутами «11 квартал - залізничний вокзал» - 2 грн., «11 квартал - міська лікарня» - 1,50 грн.
     За результатами проведеного аналізу за цей період ціни на паливно-мастильні матеріали збільшились на 50% (і продовжують зростати), витрати на автошини на 37,5%, рухомий склад – на 11,7%, витрати на ремонт і технічне обслуговування на 35%, заробітну плату – на 26,9 %. 
    Зазначені тарифи  на теперішній час  не забезпечують рентабельну роботу фізичної особи – підприємця.

   Законом України «Про автомобільний транспорт» передбачено, що тарифна політика на автомобільному транспорті має задовольняти підприємницький інтерес, забезпечувати розвиток автомобільного транспорту, стимулювати застосування сучасних типів транспортних засобів, стимулювати конкуренцію та появу нових суб’єктів господарювання, забезпечувати баланс між платоспроможним попитом на послуги та обсягом витрат на їх надання.
     Враховуючи викладене, виникла необхідність переглянути  встановлений тариф на перевезення пасажирів і багажу автобусами, які працюють у звичайному режимі руху, у міському автомобільному транспорті з урахуванням їх зростання.

     Дія регуляторного акту буде поширюватись як на автоперевізників, так і на користувачів автомобільних послуг – пасажирів.
          2. Цілі державного регулювання
      Державне регулювання тарифів на перевезення пасажирів і багажу автобусами, які працюють у звичайному режимі руху, в міському сполученні має ціль сприяти розвитку ринкової інфраструктури пасажирського автотранспорту, недопущення необґрунтованого підвищення тарифів, покращення рівня обслуговування пасажирів, фінансового стану автопідприємств, керованості ціновою ситуацією на ринку автоперевезень.

        3. Визначення альтернативних способів досягнення вказаних цілей та аргументи щодо переваги обраного способу

        Не вжиття заходів для вирішення проблеми призведе до її поглиблення, оскільки діючи тарифи, на теперішній час не забезпечують рентабельну роботу фізичної особи - підприємця. 
Альтернативні способи досягнення вказаних цілей:

	Альтернативи
	Переваги
	Недоліки

	Не приймати запропонований регуляторний акт, залишення тарифу без змін
	Уникнення прийняття нового регуляторного акту
	не забезпечить позитивної фінансової результативності роботи приватного підприємця, що призведе до банкрутства автопідприємства, погіршення технічного стану рухомого складу, належного рівня та якості наданих послуг, втрата кваліфікованих працівників внаслідок недоотримання встановленого рівня мінімальної заробітної плати. Дана альтернатива є неприйнятною.

	Передбачити в бюджеті міста Селидове видатки на відшкодування різниці між встановленим та економічно обґрунтованим розміром тарифу
	Забезпечення належного рівня рентабельності від надання послуг з перевезень пасажирів автоперевізником
	Цей шлях є економічно невиправданим, так як  бюджет міста є дотаційним, а власні надходження не забезпечують в повному обсязі навіть першочергових видатків (заробітна плата працівникам бюджетних установ та розрахунки за  спожиті носії).
Також цей спосіб  не стимулюватиме автоперевізника  до оновлення  рухомого  та якісного надання автотранспортних послуг населенню міста. 

	Прийняття  рішення виконкому Селидівської міської ради 

 «Про встановлення тарифу на перевезення пасажирів і багажу на міських автобусних маршрутах»
	Перегляд тарифів на перевезення пасажирів і багажу в бік їх збільшення на підставі економічно обґрунтованих витрат перевізником
	Проходження спеціальної процедури прийняття регуляторного акту.


     Аналіз вищевказаних альтернатив показує, що третій спосіб є прийнятним, так як він цілком задовольнить інтереси суб’єктів господарювання, які надаватимуть послуги з перевезення пасажирів міськими автобусами загального користування.
      Крім цього, стабільний прогнозований тариф  буде доступним у вартісному виразі для всіх верств населення міста та цілком дозволить забезпечити розвиток автомобільного транспорту.
4. Механізм та заходи

     Вказану вище проблему планується розв'язати шляхом прийняття рішення виконкому Селидівської міської ради «Про встановлення тарифу на перевезення пасажирів  і багажу на міських автобусних маршрутах», а саме встановити :
   - тариф на послугу з перевезення  одного пасажира автобусами в міському сполученні, що працюють у звичайному режимі руху на рівні 4,00 грн. за одну поїздку за маршрутом «11 квартал - залізничний вокзал», та на рівні 3,00 грн. - за маршрутом «11 квартал - міська лікарня».
     - вартість перевезення багажу у розмірі 10 відсотків від вартості проїзду пасажира на автобусному маршруті.

   Відділом економічного і соціального розвитку міської ради проведено аналіз наданих матеріалів та розрахунків автоперевізника відповідно до методики розрахунків тарифу на послуги пасажирського автомобільного транспорту, затвердженої наказом Міністерства транспорту України від 17.11.2009 № 1175, зареєстрованої в Міністерстві юстиції України 27 листопада 2009 року за № 1146/17162). Розраховані тарифи на послуги з перевезення пасажирів  за міськими маршрутами склали: «11 квартал - залізничний вокзал» - 4,56грн., «11 квартал-ЦМЛ» - 3,43 грн.
     З метою врахування інтересів як пасажирів, так і перевізників, недопущення соціальної напруги в місті, поліпшення фінансового стану автоперевізника рішенням виконкому міської ради пропонується тариф на перевезення пасажирів автотранспортом, який працює в звичайному режимі руху на міському автомобільному транспорті у розмірі 4,00 грн. за маршрутом «11 квартал - залізничний вокзал», та у розмірі 3,00 грн. - «11 квартал - міська лікарня»                   ( зростання на 50 %).

     У зв'язку з підвищенням тарифів на перевезення пасажирів автомобільним транспортом, коригуються також тарифи на перевезення багажу. Пропонуються тарифи, які діють в більшості областей України, а саме: вартість перевезення кожного місця багажу встановлюється у розмірі 10 відсотків від вартості проїзду пасажира на автобусному маршруті.
5. Обґрунтування можливості досягнення встановлених цілей у разі прийняття запропонованого регуляторного акта та оцінка можливості впровадження та виконання вимог регуляторного акта
     Затвердження тарифів на перевезення пасажирів і багажу автобусами, які працюють у звичайному режимі руху, в міському сполученні забезпечить рентабельну роботу автоперевізникам, надасть можливість міській раді оперативно приймати заходи по задоволенню потреб населення в автоперевезеннях, задовольняти підприємницький інтерес, сприяти вирішенню завдань по підвищенню можливостей усіх суб’єктів підприємницької діяльності в забезпеченні потреб споживачів у послугах, залученню інвестицій у його розвиток на досягнення сталих економічних умов роботи.

     Оцінка ризику впливу зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

     Найбільш суттєвими зовнішніми чинниками, що впливатимуть на дію регуляторного акта, будуть:

– значне подорожчання паливно-мастильних матеріалів;

– зміна чинного законодавства у сфері пасажирських автоперевезень;

– зміна вимог до перевізників, що надають послуги з перевезення пасажирів;

– збільшення розмірів мінімальної заробітної плати;

–зміна умов оподаткування суб’єктів господарювання, що надають відповідні послуги.

    Зазначені чинники мають значний вплив на результативність запропонованого регуляторного акта. Тому, буде запроваджено постійний моніторинг щодо їх оцінки, за результатами якого до запропонованого регуляторного акта будуть внесені відповідні зміни для усунення негативного впливу зазначених зовнішніх чинників.

     Виконання вимог даного регуляторного акта не потребує додаткових витрат з місцевого бюджету, а також не потребує додаткових витрат на здійснення контролю за виконанням вимог даного регуляторного акта.
6. Визначення очікуваних результатів прийняття запропонованого регуляторного акту
     Очікувані результати після прийняття рішення виконкому Селидівської міської ради визначено із застосуванням методу аналізу вигод та витрат.

     Застосування тарифів, які встановлюються у проекті рішення, надасть можливість:

- суб’єктам господарювання відшкодовувати витрати, пов’язані з перевезенням пасажирів автомобільним транспортом;

- створити економічні умови для розвитку пасажирських перевезень  на автобусних маршрутах;

- забезпечити повноцінне та якісне надання автотранспортних послуг населенню із - збереженням належної кількості рейсів та маршрутів;

- підвищити заробітну плату водіїв, обслуговуючого персоналу;
- підтримувати належний рівень безпеки руху та пасажирів;

- забезпечити належний технічний стан рухомого складу;

- забезпечити захист населення від необґрунтованого різкого та невиправданого підвищення вартості проїзду.

	Вигоди

(перелік очікуваних позитивних факторів)
	Витрати

(перелік очікуваних негативних факторів)

	Сфера інтересів міської ради

	Збільшення обсягу надходжень від платника єдиного податку  до міського  бюджету
	Обмеження надходжень податків  до  місцевого бюджету

	Сфера інтересів суб’єктів підприємницької діяльності (автоперевізники)

	Беззбиткова та рентабельна робота автоперевізників

Створення економічних умов для розвитку пасажирських перевезень на міських автобусних маршрутах
	За умови зростання  виробничої собівартості послуг  та  адміністративних витрат зменшиться  обсяг коштів підприємства який використовується на розвиток, модернізацію та реконструкцію

	Сфера інтересів громадян – споживачів послуг

	Захист населення від необґрунтованого різкого та невиправданого підвищення вартості проїзду
Повноцінне та якісне надання автотранспортних послуг. Підвищення безпеки автоперевезень, внаслідок придбання нового рухомого складу
	Підвищення вартості проїзду в автобусах, які працюють у звичайному режимі руху у міському сполученні


7.  Термін дії регуляторного акту.

        Рішення виконавчого комітету міської ради набирає чинності з дня його опублікування в Селидівській міській газеті «Наша Зоря»
Термін дії зазначеного регуляторного акта не обмежено.
Відповідно до вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» перегляд регуляторного акта може бути здійснений:

- на підставі аналізу звіту про відстеження результативності цього регуляторного акта;

- за ініціативою регуляторного органу, який прийняв регуляторний акт;

- в інших випадках передбачених Конституцією та іншими законодавчими актами України.
     8. Визначення показників результативності регуляторного акту

Прогнозні значення показників результативності регуляторного акту:

     Статистичні показники:

- розмір надходжень до  місцевого бюджету від господарської діяльності суб’єктів господарювання, пов’язаної з перевезенням пасажирів;

- середня вартість паливо-мастильних матеріалів в Донецькій області;

- середня вартість автошин на автомобільні транспортні засоби;

- середня вартість рухомого складу;

- мінімальна місячна заробітна плата водіїв;

- пасажирообіг;

- середня заробітна плата населення в м. Селидове;

- кількість автоперевізників, на яких поширюється дія цього регуляторного акту;

- рівень поінформованості суб’єктів господарювання з основними положеннями цього регуляторного акта.

 
Показники наукових досліджень і соціологічних опитувань:

 - надходження до Селидівської міської ради пропозицій щодо підвищення діючого тарифу з боку автоперевізників.
Прогнозні значення статистичних показників у разі
прийняття регуляторного акту:

	Назва показника
	Тариф-2грн./1,50грн
	Тариф-

4 грн./3 грн
	Відхилення, грн.

	Пасажирообіг, виконаний автоперевізником

11 квартал-залізничий вокзал

11квартал-ЦМЛ
	84,42
	84,42
	0

	Розмір надходжень до місцевого бюджету від платника єдиного податку
	1507,1

	3008,2
	50%



Розрахунковий період - 1 місяць.

Очікується збільшення розміру надходжень до місцевого бюджету від автоперевізника приблизно на  50 %.
9. Відстеження результативності

     Відстеження результативності рішення виконкому Селидівської міської ради буде здійснюватися шляхом аналізу:

- статистичних даних (середня вартість паливо-мастильних матеріалів, автошин, рухомого складу, мінімальна заробітна плата водіїв, кількість автоперевізників, на яких поширюється дія регуляторного акту);

- даних наукових досліджень і соціологічних опитувань на підставі інформації, отриманої від суб’єктів господарювання, на яких поширюється дія регуляторного акту.

     Базове відстеження результативності регуляторного акту буде здійснюватись до дня набрання чинності цим регуляторним актом.
     Повторне відстеження результативності дії регуляторного акту проводитиметься через рік після набрання чинності проекту акту з метою оцінки ефективності його дії.

     Періодичні відстеження результативності регуляторного акту будуть здійснюватися раз на три роки, починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності регуляторного акта.

Міський голова                                                                                        В.В.Ремізов

